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Asunto: Opinién Técnica.
La Paz, B.C. 5., a 27 de marzo de 2014.

ALFONSO FLORES RAMIREZ
DIRECTOR GENERAL DE
IMPACTO Y RIESGO AMBIENTAL
Av. Revolucion 1425, Col. Tlacopac,
Alvaro Obregon, CP. 01041
México, D.F.

En seguimiento a su Oficio No. S.G.P.A./D.G...R.A./D.G./02430 de fecha 12 de marzo de 2014
y recibido en esta Comisidn Nacional el dia 13 de marzo de 2014, mediante el cual solicita
Opinién Técnica de la informacién en adicional de la Manifestacion de Impacto Ambiental
Modalidad Regional (MIA-R) del proyecto denominado: “Proyecto Minero Los Cardones’,
promovido por la empresa Desarrollos Zapal, S.A. de CV., con pretendida ubicacién en el
Municipio de La Paz, Estado de Baja California Sur.

Al respecto y con fundamento en los articulos 2 fraccién 1, 17, 26, 32-bis fraccién VI de la
Ley Orgénica de la Administracién Pdblica Federal; 55 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 5 inciso S), 19 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la
Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental; 1, 2 fraccion XXXI
inciso b), 19, 41, 43, 70, 79 fraccion IX del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; Primero y Segundo numeral 1, tercero numeral 1.1.5 del
ACUERDO por el que se establecen nueve Direcciones Regionales de la Comisidén Nacional de
Areas Naturales Protegidas (publicado en el D.O.F. el 20 de julio del 2007); Considerandos y
Articulos Primero, Segundo, Séptimo, Octavo, Décimo, Décimo Segundo, Décimo Tercero,
Décimo Cuarto del mismo Decreto de Creacién del Area Natural Protegida Reserva de la
Biosfera “Sierra La Laguna”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 06 de junio de
1994; Reglas Administrativas del Programa de Manejo de la Reserva de la Biosfera “Sierra La
Laguna” publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 06 de junio de 2003; y con base
en la opinion de la Direccién de la Reserva de la Biosfera "Sierra La Laguna”; y una vez
analizada la informacién adicional de la Manifestacién de Impacto Ambiental Modalidad
Regional (MIA-R) del proyecto denominado: “Proyecto Minero Los Cardones”, y con base en
el Dictamen Técnico de la Direccion de la Reserva de la Biosfera Sierra la Laguna mediante
Oficio NGmero FOO.DRPBPCN.DRBSL/077/2014 de fecha 27 de marzo del presente afo,
esta Comision Nacional considera lo siguiente:

PRIMERO.- Derivado del andlisis del “ESTUDIO DE VULNERABILIDAD POR FENOMENOS
HIDROMETEOROLOGICOS EXTRAORDINARIOS EN EL AREA DEL PROYECTO LOS CARDONES”, se
desprende que se determinaron tres amenazas principales que pudieran presentarse por efecto
de la aproximacion e influencia de ciclones tropicales: a) inundaciones por escurrimientos
extraordinarios, b) pérdida de material y/o deslizamientos y ¢) vientos de hasta 144 km/h.
(Paginas. 1y 2). Observamos que, el estudio no considera los parametros del ciclo hidrologico de
manera independiente ni en su conjunto, obviando asi los roles que juega el recurso hidrico en el
ecosistema forestal y por consiguiente, desestimando las consecuencias de |a alteracion del ciclo
hidrologico y sus impactos en las diversas etapas del proyecto.

ok



COMISION NACIONAL DE AREAS NATURALES

i PROTEGIDAS.
Sy 0 f mumc 3O w e Sttt DIRECCION REGIONAL PENINSULA DE BAJA “m_:s/ CONANP
\_J -1:‘1 v j{ ‘.1‘ j'"r TJJ' \ i 8 CALIFORNIAY PACIFICO NORTE d '™ 'M|l.|;‘ N ‘\,'-\' |‘ -*\:.\l
CIVIAIN b g ' 78 ARBAS NATURALES
st |‘\”\‘ln: 1:-:l.|":||i“l}‘l.:-:l‘.l"l‘.l NTE el . Oficio Nim.- FOO.DRPBCPN.190/2014 w " J‘;.:"“'I""\'\‘z:";""‘r‘; e

Asunto: Opinién Técnica

La Paz, B.C. 5., a 27 de marzo de 2014

Respecto al emplazamiento minero que define el proyecto, se deduce que éste se encuentraen la
parte alta de una unidad de espacio fisico que en términos de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable (LGDFS) se define como Cuenca Hidrologico-Forestal, y el sitio especifico de
referencia se encuentra cubierto por vegetacion forestal cuya clasificacion de acuerdo al
Inventario Nacional Forestal corresponde a Selva Baja Caducifolia, que segln su condicion actual,
se considera en estado de madurez “Climax”, formando parte de un ecosistema forestal en
adecuadas condiciones de salud, aportando todos los servicios ambientales que la LGDFS define
en su articulo 7 fraccion XXXIX, los cuales dependen directamente del equilibrio hidrolégico, los
cuales estarian en riesgo, con la posible ejecucién del proyecto durante la fase del desmonte y
subsecuente habilitacion de tepetateras y la planta de procesos.

Es importante hacer notar la inminente alteracion al equilibrio del ciclo hidrologico del sitio
propuesto para dicho proyecto, debido a que las obras y actividades por su naturaleza y
magnitud modificaran los patrones de escurrimiento, intercepcion, evaporacion, percolacion y
transpiracion?®, alterando el uso ambiental o de conservacion ecoldgica. No encontramos
elementos suficientes en la informacién otorgada que evalle y formule acciones concretas para
revertir este proceso de conformidad con lo que establece el articulo 81 del Reglamento de la
LGEEPA en Materia de Areas Naturales Protegidas y Articulo 3 fraccion LIV de la Ley de Aguas
Nacionales, en virtud de que altera el Uso Ambiental o Uso para Conservacion Ecolégica, ya que
en su definicion sefiala que dicho uso se refiere al caudal o volumen minimo necesario en cuerpos
receptores, incluyendo corrientes de diversa indole o embalses, o el caudal minimo de descarga
natural de un acuifero, que debe conservarse para proteger las condiciones ambientales y el
equilibrio ecolégico del sistema.

En adicion a lo anterior y como se sefiala en la pagina V-38 se debate la significancia del impacto
que representan las obras de desvio de escurrimientos las cuales tienen la intencion de virar la
lamina de agua de origen pluvial hacia el arroyo denominado “La Junta”, lo cual modifica los
patrones del ciclo hidrolégico aguas debajo de las obras. De acuerdo con diversas publicaciones?
se ha determinado que la eficiencia de filtracion de agua es 10 veces mayor en un area arbolada
que en un area desmontada, en ese sentido, el desarrollo del proyecto propiciarfa la pérdida de
varios elementos ambientales como el paisaje, el suelo, la flora y los nichos ecologicos, lo cual
afecta su estructura y funcion y modifica las tendencias sucesionales del ecosistema.

No se detecta propuesta ambiental alguna en el proyecto que atienda y revierta esta
circunstancia y se logre mantener el equilibrio ecologico.

La actividad de desmonte, preparacién de sitio y operacion del proyecto no se ajusta a las Reglas
Administrativas nimero 81 fraccion Il inciso e) y 84 fraccion XXII del Programa de Manejo de la
Reserva de la Biosfera “Sierra La Laguna”, toda vez que no garantizan una explotacion sin
deteriorar el ecosistema, ni causar impactos irreversibles en los elementos naturales que lo
conforman.

Adicional a lo anterior, si bien el Estudio determina en su pagina 2: “..El canal de desvio de
escurrimientos resulté con vulnerabilidad baja a moderada (debido a la posibilidad de calda de
material y/o deslizamientos)”; su construccion interrumpira de manera permanente el
escurrimiento superficial alterando el régimen hidrol6gico de la vegetacion situada aguas abajo
del canal. De la informacién presentada en la pagina V-38 con el nombre de archivo: Capitulo V

1 A b v iz
Basado en la publicacién: Influencia de la vegetacion forestal sobre el suelo y aguas.-

btip.//www.fao.org/docrep/x53855/x5385503.htm
? http://www.inecc gob.mx/descargas/dgipea/fran_ijimenez.pdf.

agin e 5



COMISION NACIONAL DE AREAS NATURALES

.,  PROTEGIDAS.
pRp , 4 % DIRECCION REGIONAL PENINSULA DE BAIJA /=% p
~MARINAT L &7 % CALFORNIAY PACIFICO NORTE dmwmw e
- I AREAS MATL
SEERIARiA D1 NIDIC M) * Oficio Ném.- FOO.DRPBCPN.190/2014 oo

¥R CUSOR Ma AL TS

Asunto: Opinion Técnica

La Paz, B. C. 5., a 27 de marzo de 2014

Actualizado, se infiere que las obras de proteccion pluvial y la construccidn de instalaciones
representan un efecto de barrera para el flujo superficial. No obstante lo que determina el Estudio
referido, dicha obra se clasifica como una actividad no permitida dentro de la Reserva de la
Biosfera “Sierra La Laguna”, en virtud de que su construccion implica el desvio de al menos cuatro
cauces de arroyo, entre ellos el arroyo denominado: “El Saucito”. En tal sentido recomendamos
que el proyecto se ajuste a las disposiciones establecidas en el Articulo 87 fraccion Xl del
Reglamento de la Ley General para el Equilibrio Ecologico para la Proteccion al Ambiente en
materia de Areas Naturales Protegidas y la Regla Administrativa Nimero 84 fraccion XVIII del
Programa de Manejo de la Reserva de la Biosfera Sierra la Laguna, que a la letra sefiala: "En toda
la Reserva no se permitira el desarrollo de las siguientes actividades: XVIil.- Relleno y desvio
de cauces de arroyo.”

La informacion que se muestra en la figura nimero 3 de la pagina 21 del citado Estudio no refleja
la situacién real del sitio, debido a que como ejemplo se describe un mapa de pendientes
determinando como pendiente maxima 70%. Sin embargo, la Direccion de la Reserva de la
Biosfera Sierra La Laguna demuestra la existencia de pendientes superiores al 100%. Es necesario
que el promavente presente informacion actualizada que permita identificar con toda claridad
potenciales impactos adversos.

De acuerdo a la informacién presentada, refiere que el beneficio del mineral se pretende realizar
en un sistema cerrado, no obstante se reconoce que una gran cantidad de roca triturada sera
almacenada en las tepetateras. De acuerdo con Romero-Schmidt, et al, 2001, citado por el Dr.
Alfredo Ortega Rubio en su analisis sobre la mineria en la Reserva de la Biosfera “Sierra La
Laguna”, se destaca que ..las Tepetateras que ya se encuentran en la region son producto de una
mineria tradicional de socavon, que tienen algunas mds de 220 afios de antigliedad y que en
conjunto no rebasan 1 millén de toneladas. La existencia de estas Tepetateras y residuos de
jales, fuera de toda duda razonable, constituyen una fuente actual de contaminacion con
implicaciones en los mantos acuiferos... Por otro lado, ejemplos de minas en otras partes del
mundo ponen en evidencia que existe gran potencial de que la roca estéril o tepetate genere
drenaje acido y/o de gque se liberen sustancias tdxicas como metales pesados. Las tepetateras
entonces se consideran potenciales sitios de almacenamiento de Residuos peligrosos. Debe
valorarse con precisién este supuesto y evitar almacenamiento de residuos peligrosos de alto
riesgo. En tal sentido se debe observar lo dispuesto en el articulo DECIMO TERCERO del decreto
de creacion de la Reserva

SEGUNDO.- En el citado estudio, si bien es cierto en las condicionantes que impone la Direccién
a su digno cargo se solicita realizar un estudio de la vulnerabilidad del area del proyecto, mas no
concretamente de la infraestructura del proyecto mismo ante los eventos meteorologicos
extremos. Cabe resaltar, que es importante mencionar que el proyecto reducira |a resiliencia del
sistema ambiental y por ende ampliara la vulnerabilidad de los ecosistemas y de las comunidades
humanas cuenca abajo. El objetivo de dicho documento se refiere a la determinacion de la
vulnerabilidad del proyecto y no concretamente a la vulnerabilidad del sistema ambiental bajo un
escenario de cambio climatico con la implementacion del proyecto. Asimismo, el documento
presenta inconsistencias, ya que en la pagina 6 se habla de un area de 469.103 ha. En dicho
apartado se menciona que la localizacién del predio se localiza entre dos puntos equidistantes en
mas de 290 km.,

De acuerdo a la naturaleza del desmonte, el cual en solo 2 afios eleva a 6,537% la tasa de
transformacion de habitat de la Reserva de la Biosfera “Sierra La Laguna" estimada para los
Ultimos 15 afios y no se ajusta a la estrategia de cambio climatico, toda vez que pretende liberar
7,722 toneladas de carbono cautivos en la vegetacion; generando una serie de impactos
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Asunto: Opinidn Técnica
LaPaz B.C. S, a 27 de marzo de 2014

sinérgicos que en términos de los que dispone el articulo 3 fraccion VIl de la LGEEPA, se define
como Contingencia Ambiental, en virtud de que ante la ejecucion del proyecto en sus diferentes
etapas permite presumir que se retnen los criterios de Situacion de Riesgo producida por
actividades humanas o fenémenos naturales, que puede poner en peligro la integridad de uno o
varios ecosistemas. Asimismo, por lo que refiere en términos de restauracién en toda la
informacién presentada por el promovente se identifica que no es posible disefiar medidas que
puedan revertir el impacto.

En esta materia es necesario garantizar que se cumpla lo estipulado en la Ley General del Cambio
Climatico, Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y el Protocolo de
Kyoto. Del mismo modo, es necesario incorporar las ticticas de mitigacion y adaptacién
establecidas en |a Estrategia de Cambio Climatico para las Areas Naturales Protegidas evitando
el detrimento de los sumideros de carbono y la vulnerabilidad de los ecosistemas y las
comunidades, asi como mantener y en su caso incrementar la capacidad de resiliencia del sitio.

TERCERO.- De acuerdo con la informacion que presenta el promovente mediante el documento
titulado: Desahogo de requerimiento SGPA/DGIRA/DG/0771 primera parte, en las paginas 75-
85, respecto a la flora se describe la metodologia utilizada para el muestreo, tipo, intensidades,
distribucién y su representacién cartografica, as?como la temporalidad de su ejecucion. Hacemos
notar que la biodiversidad de plantas descritas por el promovente resulta contrastante con los
estudios presentados por la Direccién del Area Natural Protegida que arrojan —incluyendo hongos-
un total de 230 especies y subespecies endémicas, incluidas 25 diferentes especies en categoria de
proteccién segin la NOM-059-SEMARNAT-2010, mientras que la informacion del promovente
determina 40 especies de plantas (pag. IV-163, Tabla IV-23). Resultando los datos de biodiversidad
de flora en un 575% superior a lo que reportan el promovente, lo cual demuestra que el sitio posee
una gran variabilidad genética. Ante lo anterior es necesario mencionar que el disefio de un plan de
restauracion asegure mitigar los impactos del desmonte y garantice restaurar el sitio de manera
integral y ello exige tomar en cuenta la existencia de la riqueza de la diversidad biolagica. Por lo que
se resume que ante el desconocimiento la diversidad floristica y la gran variabilidad genética del
sitio, el plan de restauracion propuesto para regresar el sitio a las condiciones originales resultan no
satisfactorias.

Basado en los argumentos anteriores, es de entenderse que el programa de Restauracion
presentado es insuficiente y no recomendable para cumplir con su objeto, toda vez que considera la
reforestacion de los terrenos afectados utilizando un listado de 13 especies nativas las cuales se
consideran elementos floristicos de la fase climax de esa comunidad vegetal. Si bien en términos de
compensacion/mitigacion esta propuesta pudiera ser viable, en la practica se requiere una
propuesta integral ya que no es solo el recolectar semillas de los arboles y arbustos comunes o
dominantes de las inmediaciones, desarrollando con ello plantulas en viveros durante un tiempo y
luego sembrarlos en las zonas elegidas. En principio, el Programa de Restauracion presentado no
basa su estrategia en una referencia sobre la teoria de la sucesion ecologica; esto es, cuando se
trata de reforestar un sitio con especies de la fase climax, el fracaso esta asegurado, pues estas
especies requieren un “acondicionamiento” del sitio y principalmente el suelo, lo cual solo es posible
a través del desarrollo de etapas seriales o sucesionales, mismas que no estan consideradas en la
propuesta.

Por lo anterior, la viabilidad de la propuesta de restauracién de las 1520.40 has ademas de las
468.22 estriba en como garantizar que sitios en condicion de degradacion y carentes de vegetacion
puedan permanecer sin erosionarse, a través de décadas, mientras se desarrolla o se induce el
desarrollo de una cubierta vegetal que retenga el sustrato a pesar de la accion de las lluvias, en
donde segln el estudio de vulnerabilidad por fenémenos meteorolégicos, se pueden presentar
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Asunto: Opinién Técnica

La Paz, B.C.S.,a 27 de marzo de 2014

eventos extremos de hasta 278 mm/dfa® durante la accion de tormentas y huracanes que suelen
aportar descargar extremas en un solo dfa. Por lo anterior recomendamos que se observe el articulo
22 de la LGDFS, para proteger y conservar los recursos genéticos forestales a fin de garantizar que
no se comprometa la biodiversidad, ni se provoque la erosion de los suelos, el deterioro de |a calidad

del agua o la disminucién en su captacion.

CUARTO.- Por (ltimo, es importante resaltar que en el Anexo denominado: “Desahogo del
requerimiento SGPA/DGIRA/DG/0771 Segunda parte, B. APARTADO "B" DEL OFICIO
SGAP/DGIRA/DG/00771. , B. I. Parrafo dos. SE CONTRAPONE al Articulo 36 del Reglamento
de la LGEEPA en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, en virtud de que el promovente
sefiala: “En la zona donde se pretende ubicar la planta desalinizadora se encuentra en una zona de
anidacién esporddica de especies de tortugas marina.” Al respecto, y de conformidad con los
registros de campo por el grupo Tortuguero Las Playitas, A.C. en coordinacion con la Universidad
de Denver Colorado, reportados en Nesting behavior and patterns of olive ridley (Lepidochelys
olivicea) and leatherback (Dermochelys coridcea) sea turtles near Todos santos, Baja California
Sur. México. Laura Wardwell and Francesca Dvorak. B.A. Geography Distinction Thesis. University
of Denver; Denver, Colorado, quienes sefialan que para la temporada 2011-2012 para dicha zona
se tuvo un registro para la especie Lepidochelys olivacea de 4495 huevos, el promovente debe
tomar en cuenta la informacion disponible para no desestimar las playas de desove de tortugas
marinas.

Por lo anteriormente expuesto, y una vez analizada la informacién adicional, esta Comision
Nacional observa que el "Proyecto Minero Los Cardones” en su conjunto, no proporciona
elementos suficientes para la proteccién y conservacion de la biodiversidad en la Reserva de
la Biosfera Sierra de la Laguna y por lo tanto debera asegurarse que el proyecto cumpla con
ellos para garantizar la congruencia con la normatividad vigente
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*Dato obtenfﬁg de la tabla 3 (Pagina 30) que presenta el estudio de vulnerabilidad por fenémenos meteorol6gicos
considerando sdlo los reportes de la estacién mas cercana al proyecto: Est. Valle Perdido-3170
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